GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdfii partidelor politice si a
campaniilor electorale, initiatd de domnul senator PSD Viorel Arcas impreuna
cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 498/2015)

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 16
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor
politice §i a campaniilor electorale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul elimindrii exceptiei prevazute de text, care vizeazi inchirierea spatiilor
aflate in patrimoniul propriu al partidelor doar pentru conferinte sau actiuni
social-culturale si pentru organizarea birourilor parlamentare.

Din continutul Expunerii de motive reiese ca limitarea previzuta de lege
contravine regimului proprietatii, instituit de art. 44 coroborat cu art. 53 din
Constitutia Romaniei, initiatorii mentionand, totodatd, in motivarea solutiei
legislative, ca dreptul de proprietate privatd este definit ca fiind dreptul real
principal care confera titularului sdu atributele de posesie, folosinta si dispozitie
asupra bunului apropriat in forma privata, atribute care pot fi exercitate in mod



exclusiv, absolut si perpetuu, cu respectarea limitelor materiale si a celor
juridice.

II. Observatii

Potrivit prevederilor Legii partidelor politice nr. 14/2003, republicatd,
cu modificarile si completdrile ulterioare, partidele politice sunt asociatii cu
caracter politic ale cetdtenilor romani cu drept de vot, care indeplinesc o
misiune publicd garantatd de Constitutie, respectiv contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetdtenilor, cu respectarea suveranitatii nationale,
integritatii teritoriale, ordinii de drept si principiilor democratiei. Partidele
politice au statutul de persoane juridice de drept public.

Pentru a-si putea desfagura activitatea in vederea indeplinirii misiunii
publice previzute de lege, partidele politice beneficiazd, conform Legii
nr. 334/2006, de surse de finantare publicd si privatd. Acestea sunt limitativ
enuntate de lege, cu plafoanele si destinatiile corespunzatoare, statul exercitand
prin intermediul Autoritatii Electorale Permanente un control strict atit asupra
modului de dobandire a veniturilor, cit si asupra modului in care acestea sunt
cheltuite. In consecinta, statutul special al partidelor politice, de persoane
juridice de drept privat avind o misiune publica, std la baza instituirii, prin
Legea nr. 334/2006, a unor reguli distincte fatd de cele aplicabile societatilor
reglementate de Legea nr. 31/1990. In principiu, partidele politice nu pot
desfagura activitdti aducitoare de profit, intrucit nu acesta este scopul
constituirii si functiondrii lor. Totusi, legiuitorul a stabilit o serie de exceptii de
la aceastd reguld, exceptii enuntate in cadrul art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 334/2006.

Sursele de finantare privatd prevazute de lege, includ, printre altele,
posibilitatea partidului politic de a primi, prin donatie, bunuri imobile, in
conditiile art. 6 alin. (5) si art. 8 din Legea nr. 334/2006. Dar, desi se afld in
patrimoniul partidului politic, imobilele pot fi inchiriate sau instrainate numai in
anumite conditii care derogd de la regimul general al proprietatii. Astfel, pe
langa limitarea instituitd in art. 16 alin. (1) lit. e), conform lit. f) a aceluiagi
articol, instrdinarea terenurilor si cladirilor din patrimoniu este posibild numai
dupa cel putin 10 ani de la inregistrarea in patrimoniu, cu exceptia partidelor
politice aflate in curs de dizolvare. Acest termen de 10 ani nu se aplicd in
situatia bunurilor imobiliare mostenite.

Apreciem ca tratamentul juridic al proprietatii aplicabil partidelor politice
nu reprezintd o incdlcare a prevederilor art. 44 din Constitutie In conditiile in
care, conform tezei a doua a art. 44 alin. (1), continutul si limitele dreptului de
proprietate sunt stabilite de lege. Totodata, apreciem cad nu sunt incilcate nici
prevederile art. 53 din Constitutie care prevede cd restrdngerea exercifiului

dreptului de proprietate poate fi dispusa prin lege, pentru apararea drepturilor si
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a libertatilor cetatenilor, daci este necesard intr-o societate democratica. In
cazul partidelor politice, scopul unei asemenea restrangeri il reprezintd
prevenirea dobandirii unor avantaje financiare nejustificate de citre partidele
politice, in raport cu misiunea publica pe care o au de adus la indeplinire.

Curtea Constitutionala s-a exprimat in sensul posibilitatii legiuitorului de
a limita exercitarea dreptului de proprietate, in anumite conditii. Astfel, in
cadrul Deciziei nr. 266/2013', Curtea retinut cd ,,potrivit art. 555 din Codul
civil, proprietatea privatd este dreptul titularului de a poseda, folosi §i dispune
de un bun in mod exclusiv, absolut §i perpetuu, in limitele stabilite de lege.
Continutul juridic al dreptului de proprietate cuprinde posesia, folosinta i
dispozitia, atribute care configureazd puterea pe care proprietarul o are
asupra lucrului. Bunurile proprietate privatd sunt in circuitul civil, iar acest
aspect este de naturd sd asigure esenta unei economii de tip concurential. Este
unul din motivele pentru care dreptul de proprietate privatd constituie obiectul
unui regim de ordin constitutional, fiind garantat prin art. 44 din
Constitutie.(...) Curtea constatd cd, potrivit art. 44 din Constitufie, legiuitorul
este in drept sd stabileascd confinutul §i limitele dreptului de proprietate. De
principiu, aceste limite au in vedere obiectul dreptului de proprietate §i
atributele acestuia si se instituie in vederea apdrdrii intereselor sociale si
economice generale sau pentru apdrarea drepturilor §i libertdtilor
fundamentale ale altor persoane, esential fiind ca prin aceasta sd nu fie
anihilat complet dreptul de proprietate. In acest sens a se vedea si Decizia nr.
19 din 8 aprilie 1993, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
105 din 24 mai 1993. De asemenea, Curtea a statuat prin Decizia nr. 59 din 17
februarie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 203
din 9 martie 2004, cd, in temeiul art. 44 din Constitufie, legiuitorul ordinar este
competent sd stabileascd cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului
de proprietate, in acceptiunea principiald conferitd de Constitutie, in asa fel
incdt sa nu vind in coliziune cu interesele generale sau cu interesele particulare
legitime ale altor subiecte de drept, instituind astfel niste limitdari rezonabile in
valorificarea acestuia, ca drept subiectiv garantat.

Asadar, textul art. 44 alin. (1) din Constitutie cuprinde expres o dispozitie in
temeiul cdareia legiuitorul are competenta de a stabili continutul si limitele
dreptului de proprietate, inclusiv prin introducerea wunor limite vizdnd
atributele dreptului de proprietate”.

referitoare la exceptia de neconstitugionalitate a dispozitiilor art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunititii adoptarii acestei propuneri legislative.

Cu stima,

\Ig/

Dacian Julign CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



